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m e ™

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (b402/14.07.2020), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2945/21.07.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D782/21.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul mentiondrii exprese a localitifilor Petrosani,
Vulcan, Lupeni, Petrila, Aninoasa si Uricani din judetul Hunedoara in
categoria localitétilor in care personalul didactic, cel medical i cel care
isi desfigoard activitatea in cadrul serviciilor de asisten{d sociald,
beneficiaza de acordarea unui spor de pani la 20% din salariul de bazi.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

Prin confinutul sdu, propunerea se incadreazd in categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75, alin. (1) din Constitutia
Romamel republicatd prima Cameri sesizati este Senatul.

2. intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia
Roméniei, republicati.



De asemenea, apreciem ca trebuie respectate prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

Totodatd, in considerarea dispozitillor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de o
initiativd a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile
ulterioare.

In acest sens, precizim ca, prin Decizia nr. 331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut c&, ,Jlipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decit concluzia cd la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsiti de un
caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar real@”.

3. Referitor la solutiile propuse, semnalam cd Legea nr.153/2017
prevede ca localitétile in care se acorda sporul de pana la 20% din salariul
de baza se stabilesc in cazul personalului didactic prin hotérére de Guvern,
iar pentru personalul medical prin ordin al ministrului sanatatii.

Astfel, mentionarea in mod expres prin prezenta lege a unor localitati
anume, in timp ce restul localitdtilor pentru care ar urma si se acorde
respectivul spor ar urma si fie stabilite prin acte ulterioare, emise in
aplicarea prevederilor prezentei propuneri, ar putea discrimina, fatd de
numeroase alte localitdti situate in zone defavorizate de conditii socio-
economice precare.

fn acest context, apreciem ca solutia identificatd, de acordare a unui
spor de pana la 20% trebuie sa fie una unitard pentru toate aceste localitati.

La pct.4 al art.l, se prevede cé localititile pentru care se acorda acest
spor se stabilesc prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale.

Semnalidm ci la alin.(2) al art.14 din Capitolul II al anexei nr.Il se
stabileste cid ,,Locurile de munci, categoriile de personal, marimea
concretd a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc
de ciitre ordonatorul de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz,
a reprezentanfilor salariatilor, in limita prevederilor din regulamentul
elaborat potrivit prezentei legi, avand la bazi buletinele de determinare sau,
dupd caz, expertizare, emise de citre autorititile abilitate in acest sens”.

in acest context, initiatorii vor analiza dacd sintagma ,locurile de
munci” poate avea si sensul de locatie sau localitate, caz in care trebuie
evitatd aparitia unei duble reglementari.

- 4. Avand in vedere principiile ce fundamenteazi Legea nr.153/2017,
in special cel al salarizarii identice a functiilor care presupun un volum
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asemandtor de munca si responsabilitate, inifiatorii ar trebui sa aprecieze in
ce misurd normele preconizate se vor incadra armonios in actul de baz,
observand caracterul stimulator al masurilor propuse, in scopul dezvoltarii
unor regiuni defavorizate, prin intermediul unor servicii de invatamant de
calitate.

' Independent de cele de mai sus, insd in acelasi context, pentru unitate
de redactare, expresiile ,,spor de pana la 20%” si ,,indemnizatie de pana
la 20%” vor fi redaté in mod unitar, atat in cuprinsul propunerii cét si in
confinutul Expunerii de motive.

5. In cuprinsul paragrafului 7 al Expunerii de motive, pentru
rigoare in redactare potrivit contextului normativ, expresia ,,scrie ¢d” va fi
reformulati.

La titla, din considerente de redactare, termenii ,,Pentru” si ,,Cadru”
vor debuta cu literd mica.

6. La partile dispozitive ale articolului unic, pentru corectitudinea
si rigoarea redactdrii, recomanddm reformularea textelor conform
urmétoarelor modele:

,»1. La anexa nr. I Capitolul I litera B, articolul 3 se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”.

»2. La anexa nr. II Capitolul II articolul 7 alineatul (1), litera g) se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”.

»3. La anexa nr. Il Capitolul II articolul 14 alineatul (1), litera ¢) se

~modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

»4. La anexa nr. II Capitolul II, dup3 alineatul (3) al articolului 14 se
introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmitorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

. L. nr. 153/2017 M

. Of. nr. 492/28 iun. 2017

iLege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

1 promulgata prin  D. nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

2jmodificari prin  O.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

Ordonanti de urgentd pentru modificarea i completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 78/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
completari prin

slmodificari prin L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2017 pentru modificarea gi completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

smodificari prin _ L. nr, 8012018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent4 a Guvernului

nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor

termene

sTectificare M. Of. nr. 328/13 apr. 2018
RECTIFICARE

simodifican prin  0.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 433/22 mai 2018

Ordonantd de urgent& pentru modificarea $i completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobat3 cu modificdri gi L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 286/17 apr. 2019
completdri prin

7imodificasi prin L. nr. 234/2018 M. Of. nr. 850/8 oct. 2018

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

modificd art. 16 alin. (1), (2) 5i (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. I, V si VIII;

modifica §i completeazd anexele nr. I §i
1X;

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10_1)-
(10 _5)la art. 16, alin. (5) 5i (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 5i lit. k) §i i) la art. 38
alin. (3)

aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
nr. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. /,
anexa nr. 11, anexa nr. I1l, anexa nr. V,
anexa nr. V1, anexa nr. VIII, anexa nr. IX;

introduce alin. (10_1) - (10_6) la art. 16,
alin. (1_1)s5i(1_2)laart 33, lit. d 1) la
art. 38 alin. (3), lit. j} la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. 11, anexa nr. V,
anexa nr. VIiI, anexa nr. IX

modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)
lit. d), anexa nr. II;
completeazii anexa nr. VIII

rectificd anexa nr. Vill

modifica art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)
lit. g), anexa nr. 1, anexa nr. 1I;

introduce alin. (7) 5i (8) la art. 18, alin. (6)
la art. 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
(6_1)laart 38

modificd anexa nr. V capitolul Vill art. 12
alin. (2) 5i (5)
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8 modificari prin L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea persanalului platit din fonduri
publice

o modificari prin  0.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018
Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea unor

acte nommative, precum §i pentru prorogarea unor termene
aprobata prin L. nr. 91/2018 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

10'completatprin  0.U.G.nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanti de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniu! investitiilor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

modificd anexele nr. I, 11, V, VII;
completeazd anexa nr. VIl

prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intré in
vigoare la data de 1 ianuarie 2021

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolufui IV se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2019,

+ jmodificar prin L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2018 pentru modificarea $i completarea Legii-cadru ar.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

12|modificari prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2018 privind modificarea i completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene

13/completat prin L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea Legii cadastrului gi a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

14 [i’r_nodiﬁcéri prin 0.U.G. nr. 3172019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019
Ordonanta de urgenta privind acordarea unor facilitti fiscale
si pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare gi pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

1simodifican prin__0.U.G. nr. 58/2019 M. Of. nr. 553/5 iul. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea unor
acte normative

modifica art. 17 alin. (4), anexa nr. I cap. 1
lit. Bart 4, anexanr. I cap. 1lit. B art. 16,
anexa nr. I cap. Il lit. B nr. crt. 4, anexa
nr. Icap. HIlit. Cnr. crt. | §i 3 §i anexa nr.
Vil cap. I art. 10 lit. a);

introduce alin. (4_2) la art. 38, alin. (8) la
art. 38, alin. (3_1) la anexa nr. Il cap. 1]
art. 6, pct. 1_I la nota din anexa nr. V cap.
V,, nr. crt. 7_1 la anexa nr. VI cap. 11 lit.
C la tabelul de la lit. b) si pct. 1_1 la anexa
nr. VIl cap. 11 lit. C la nota tabelului de la
lit. b);

compleleazd nota de la anexa nr. VIII cap.
1iit. A pet. 11it. ¢)

aprobd Q.U.G. nr. 107/2018

introduce alin. (1_1)la art. 18

modificd anexa nr. 1a cap. Il lit. E, art. 5
alin. (3)

. modificd anexa nr.1 cap. 11l lit. E
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16 modificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin

19 imodificri prin

20 modificri prin

21 imodificari prin

22 modificari prin

23 modificani prin

24 [modificéri prin _

25 modificari prin

26 ‘completat prin

L. nr. 131/2019 M. Of. nr. 575/15 iul. 2019
Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personaluiui platit din fonduri publice

L. nr. 129/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea si combaterea spalirii banilor si
finantarii terorismului, precum gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative

L. nr. 5/2020 M. Of. nr. 2/6 ian. 2020
Legea bugetului de stat pe anul 2020

Publicat i in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020
0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. or. 11/9 ian. 2020

Ordonant de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare §i
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 2312020 M. Of. nr. 106/12 feb. 2020

Ordonanta de urgent3 pentru modificarea gi completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

L. nr. 42/2020 ' M. Of. nr. 287/6 apr. 2020

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L. nr. 5172020 M. Of. nr. 340/27 apr. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 64/2020 M. Of. nr. 428/21 mai 2020

Lege pentru medificarea i completarea Legii-cadru nr,
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. or. 594/7 iul. 2020

Decizia nr. 221 din 2 junie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
23/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

0.U.G. nr. 11412020 M. Of. nr. 614/13 iul. 2020

Ordonanla de urgenid privind modificarea i completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

L nr. 141/2020 M. Of. nr. 647/22 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 67/2020 privind modificarea unor acte normative gi
prefungirea unor termene

modificd anexa nr. I cap. 1lit. Bart. 16

modifica anexa nr. V1 i anexa nr. X

modificd anexa nr. |

modifici anexele nr. 1 5i VI,
introduce alin. (5) la art. 33

modificd anexa nr. VIli

modificd anexele nr. 1 §i 1

modifici anexa nr. II;
introduce alin. (4_3)la art. 38

modificd anexa nr. I; modifica si
completeaza anexa nr. I1;
introduce alin. (4_4) la art. 38

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile
O.U.G. nr. 23/2020, in ansamblul siu
(termenul se implineste la 20 august 2020),
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitufie

completeazd anexa nr. VIIi
aprobd cu modificdri si completdri O.U. G.

nr. 67/2020 §i introduce alin. (2_1) la art.
25
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27 modificari prin L. nr. 156/2020 M. Of. nr. 662/27 iul. 2020
Lege pentru modificarea Legii-cadru nr, 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

2sicompletat prin __L.or. 157/2020  iM. Of. nr. 662/27 iul. 2020
Lege pentru completarea anexei nr. Vi la Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

“modificd anexa nr. I cap. Il lit. Bnr. crt. 5

silit. Cnr. ort 3

introduce art. 15_1 la anexa nr. VI
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